
Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
==========================================================================

от  «28» ноября 2018 г.                                                                                  г. Железногорск-Илимский 


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-11/5
по экспертизе проекта решения Думы Заморского сельского поселения «О бюджете Заморского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

       Заключение Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) на проект решения Думы Заморского сельского поселения «О бюджете Заморского муниципального образования (далее – Заморское МО или Заморское СП) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ч. 2 ст. 9  Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011г. «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Заморском муниципальном образовании, утвержденным Решением Думы Заморского сельского поселения от 13.11.2017г. № 5 (далее – Положение о Бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186.
      Проект бюджета Заморского СП представлен на рассмотрение в срок, установленный статьей 21 Положения о Бюджетном процессе.
      Проект бюджета составлен с соблюдением требований к основным характеристикам Проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно ст. 184.1 БК РФ.
      В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения о Бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета были представлены следующие документы и материалы:
- проект решения Думы Заморского СП «О бюджете Заморского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
- основные направления бюджетной политики;
- основные направления налоговой политики;
- пояснительная записка к Проекту бюджета;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
- прогноз социально-экономического развития;
- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2019 года, следующего за очередным финансовым годом;
- реестр источников доходов;
- реестр расходных обязательств.                                      
        В соответствии с требованиями  ст. 172 и ст. 173  БК РФ, а также ст. 12 Положения о бюджетном процессе, Постановлением администрации Заморского сельского поселения от 01.11.2018г. № 42 был одобрен Прогноз социально-экономического развития Заморского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз СЭР), который является основанием для формирования Проекта бюджета Заморского сельского поселения.  
       В соответствии с основными показателями Прогноза социально-экономического развития муниципального образования планируется: 
- численность постоянного населения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов - 342 человека, в связи с чем, наблюдается прирост населения относительно 2018 года (296 человек). При этом в пояснительной записке к Прогнозу СЭР  говорится об оттоке населения из-за отсутствия работы и отдаленности поселка (на 01.01.2018г. численность населения составила 312 человек). 
     В результате проверки представленного Прогноза СЭР Заморского СП, КСП района отмечает, что Прогноз СЭР составлен формально. В отсутствии основных показателей социально-экономического развития невозможно дать оценку представленному Прогнозу СЭР Заморского СП на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
    КСП района также отмечает, что в соответствии со ст. 169 БК РФ Проект бюджета составляется на основе Прогноза социально-экономического развития.
     Таким образом, учитывая вышеизложенное, Прогноз СЭР на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не является основой для составления Проекта бюджета Заморского СП.

В соответствии с требованиями ст. 172 БК РФ, Основные  направления  бюджетной  и  налоговой  политики Заморского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утверждены Постановлением администрации Заморского сельского поселения от 16.10.2018г. № 34.  
       Бюджетная политика поселения в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов  направлена на содействие экономическому и социальному развитию поселения с учетом достижения определенных критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 
      Основными целями бюджетной политики в указанный период являются:
- обеспечение бюджетной стабильности и устойчивости;
- повышение эффективности бюджетных расходов;
- повышение  прозрачности бюджета и  бюджетного процесса.
      Налоговая политика поселения в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов  направлена на обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет, сохранение бюджетной устойчивости и  обеспечение бюджетной сбалансированности.
       Основными направлениями налоговой политики являются:
- обеспечение роста отдачи хозяйствующих субъектов муниципального образования и полноты учета объектов налогообложения;
- сохранение развития налогового потенциала поселения;
- эффективное управление муниципальной собственностью.

      В соответствии с п. 4 ст.169 БК РФ Проект бюджета утверждается сроком на три года – на очередной финансовый и плановый период.  
     Формирование основных параметров бюджета Заморского СП на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2019 года изменений.
      Основные характеристики бюджета за 2017-2021 годы представлены в таблице.
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Исполнение 
за
2017 год

	Оценка ожидаемого исполнения бюджета 
2018 год
	Проект решения о бюджете 


	
	
	
	2019 
год
	2020
 год
	2021 
год

	Доходы
	7 062,9
	8 009,0
	6 626,3
	5 533,0
	5 567,2

	Расходы
	7 560,6
	8 339,1
	6 755,8
	5 523,8
	5 417,6

	Дефицит
	497,7
	330,1
	129,5
	-
	-

	Профицит
	-
	-
	-
	9,2
	149,6


      
      Основные показатели Проекта бюджета Заморского СП на 2019 год характеризуются уменьшением по сравнению:
- с 2017 годом – по доходам на 436,6 тыс. рублей (-2%), по расходам – на 804,8 тыс. рублей (-11%);
- с оценкой ожидаемого исполнения 2018 года – по доходам на 1 382,7 тыс. рублей (-17%), по расходам – на 1 583,3 тыс. рублей (-19%).
    По сравнению с 2019 годом, доходы и расходы бюджета на 2020-2021 годы прогнозируются  уменьшить:
- 2020 год - доходы на 1 093,3 тыс. рублей (-16%), расходы – на 1 232,0 тыс. рублей (-18%);
 - 2021 год – доходы на 1 059,1 тыс. рублей (-16%), расходы на 1 338,2 тыс. рублей (-20%). 
      В Проекте бюджета на 2019 год прогнозируется дефицит в размере 129,5 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 92.1 БК РФ (не превышает 5 процентов общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений).
      Верхний предел муниципального долга Заморского СП по состоянию на 01.01.2020 года предлагается утвердить в размере 129,5 тыс. рублей. По отношению к предыдущему периоду (на 01.01.2019г. 128,9 тыс. рублей) размер верхнего предела увеличился на 0,6 тыс. рублей, или на 0,5%. 
      При рассмотрении текстовой части проекта решения Думы Заморского СП «О бюджете Заморского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлено:
-  пунктом 20 Проекта бюджета предусмотрено внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Заморского МО, связанные с особенностями исполнения бюджета со ссылкой на п. 3 ст. 217 БК РФ. В связи с чем, КСП района отмечает, что для данного пункта применимы нормы п. 8 ст. 217 БК РФ;
-  пункт 6 Проекта бюджета, предусматривающий право финансового органа на внесение изменений в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов или классификации источников финансирования дефицита бюджетов, не нуждаются в нормативном закреплении в муниципальном правовом акте о бюджете, поскольку БК РФ (п. 2 ст. 20, п. 2 ст. 23) уже содержит положения, устанавливающие случаи (основания), при  которых названные изменения вносятся на основании нормативно-правового акта финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете.
       В текстовой части Проекта бюджета Заморского МО (п.12) установлен предельный объем муниципального долга на 2019 год в сумме 2 191,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 200,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 203,0 тыс. рублей. 
       В соответствии со ст. 179.4 БК РФ установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2019 год в сумме 464,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 470,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 470,0 тыс. рублей.
Резервный фонд администрации Заморского СП установлен на 2019 год в размере 10,0 тыс. рублей, на 2020 год в размере 10,0 тыс. рублей и на 2021 год – 10,0 тыс. рублей, что не превышает 3% общего объема расходов (ст. 81 БК РФ).
В соответствии с п.1 ст. 47 БК РФ в Заморском СП ведется реестр источников доходов бюджета Заморского муниципального образования.
       В нарушение ст. 184.2 БК РФ к Проекту бюджета не представлены расчеты распределения межбюджетных трансфертов.
       
      Доходы бюджета Заморского СП на 2019 год прогнозируются  в сумме 6 626,3 тыс. рублей.
      Структура доходной части бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов и ожидаемого исполнения бюджета 2018 года представлена в таблице:
       тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение бюджета 
2018 год
	Проект решения о бюджете


	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы – всего, из них:
	8 009,0
	6 626,3
	5 533,0
	5 567,2

	Налоговые доходы
	512,5
	559,0
	568,0
	571,0

	Неналоговые доходы
	955,2
	1 632,9
	1 632,0
	1 632,0

	Безвозмездные поступления
	6 541,3
	4 435,3
	3 333,0
	3 364,2



       Согласно приведенным данным в таблице следует, что в 2019 году планируется снижение  доходной части бюджета поселения на сумму 1 382,7 тыс. рублей, или на 17,3%, в 2020 году - на 2 476,0 тыс. рублей, или на 31%, в 2021 году – на 2 441,8 тыс. рублей, или на 30,5% по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2018 года.
      
      Структура доходов бюджета Заморского сельского поселения по основным источникам представлена в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2018 год
	Проект решения о бюджете

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Налоговые доходы в том числе:
	512,5
	559,0
	568,0
	571,0

	Налог на доходы физических лиц
	96,6
	93,0
	96,0
	99,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	413,9
	464,0
	470,0
	470,0

	Земельный налог
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	Неналоговые доходы в том числе:
	955,2
	1 632,0
	1 632,0
	1 632,0

	Доходы, от использования имущества, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	955,2
	1 632,0
	1 632,0
	1 632,0

	Безвозмездные поступления:
	6 541,3
	4 435,3
	3 333,0
	3 364,2

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 175,8
	3 334,3
	3 229,6
	3 260,8

	Дотации бюджетам сельских поселений на сбалансированность
	1 997,5
	997,6
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	78,0
	103,4
	103,4
	103,4

	Субсидии бюджетам  бюджетной системы РФ
	1 090,0
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	200,0
	-
	-
	-

	Доходы, всего
	8 009,0
	6 626,3
	5 533,0
	5 567,2


      
Увеличение налоговых доходов в 2019 году по сравнению с 2018 годом планируется на 46,5 тыс. рублей, или (+9%).  Прогноз поступления по налоговым  доходам  бюджета в  2019  году составит в сумме 559,0 тыс. рублей, или 8% от общей суммы доходов. Основными доходными источниками бюджета Заморского СП в составе налоговых доходов в 2019 году остаются поступления по акцизам по подакцизным товарам и налогу на доходы физических лиц, доля которых составила 83% и 17% в общей сумме налоговых доходов.
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц планируется на 2019 год в сумме 93,0 тыс. рублей, что на 3,6 тыс. рублей, или (-4%) меньше по отношению к 2018 году. 
В 2019 году планируется увеличение поступлений от акцизов по подакцизным товарам, производимые на территории Российской Федерации на 50,1 тыс. рублей, или (+12%) по отношению к 2018 году. 
Земельный налог в 2019 году планируется получить на уровне 2018 года в сумме 2,0 тыс. рублей.
       Источником, формирующим основною долю неналоговых доходов бюджета сельского поселения, являются доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Поступление от неналоговых доходов в общем объеме доходов местного бюджета в 2019 году планируется получить 1 632,0 тыс. рублей, или 25%, что выше уровня 2018 года на 676,8 тыс. рублей или (+71%). Доходы планируются от передачи в аренду сооружений коммунального хозяйства Заморского СП: Линий ЛЭП.

Как видно из таблицы, доходная часть бюджета Заморского СП на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирована, в основном, за счет безвозмездных поступлений, удельный вес которых в 2019 году составит 67% от общего объема доходов.
       Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений на 2019 год составят дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 75%, или 3 334,3 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом на 2019 год планируется увеличение объема дотаций бюджету Заморского сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности на 158,5 тыс. рублей, или (+5%).
     Объем дотаций бюджетам сельских поселений на сбалансированность в 2019 году снизится на  999,9 тыс. рублей, или (-50%) от уровня 2018 года и составит 997,6 тыс. рублей.  
    Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в 2019 году увеличатся по сравнению с 2018 годом на 25,4 тыс. рублей и составят 103,4 тыс. рублей.
    
      Объем расходов Заморского СП на 2019 год предлагается утвердить в объеме 6 755,8 тыс. рублей, по сравнению с 2018 годом (ожидаемая оценка) расходы уменьшатся на 1 583,3 тыс. рублей, или (-19%).  
     Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов на 2019-2021гг. с учетом сопоставления ожидаемого исполнения бюджета в 2018 году приведено в таблице:
Тыс. рублей
	Наименование
Раздела
	Раздел
	Ожидаемое исполнение
2018 год
	Прогноз на
2019 год
	Прогноз на
2020 год
	Прогноз на
2021 год

	Расходы - всего, из них:
	
	8 339,1
	6 755,8
	5 523,8
	5 417,6

	Общегосударственные вопросы
	01.00
	4 855,0
	4 620,6
	3 399,1
	3 325,9

	Национальная оборона
	02.00
	77,3
	102,7
	102,7
	102,7

	Национальная экономика
	04.00
	618,4
	464,0
	470,0
	470,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	1 112,8
	-
	-
	-

	Образование
	07,00
	-
	14,8
	-
	-

	Культура, кинематография
	08.00
	1 675,6
	1 552,7
	1 551,0
	1 518,0

	Обслуживание
государственного и муниципального долга
	13.00
	-
	1,0
	1,0
	1,0


      
      Расходы по разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» на 2019 год предусмотрены в сумме 4 620,6 тыс. рублей, что составит 68% от общей суммы расходов бюджета. 
      Расходы на функционирование высшего должностного лица на 2019 год предусмотрены в объеме 476,2 тыс. рублей, что ниже аналогичных расходов текущего финансового года на 58,5 тыс. рублей или на 11%. На заработную плату запланировано 346,2 тыс. рублей, по начислениям на оплату труда – 130,0 тыс. рублей. 
      Расходы на функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований предусмотрены расходы на содержание заместителя председателя Думы Заморского СП в сумме 289,1 тыс. рублей. Расходы запланированы на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда в сумме 297,6 тыс. рублей, штрафы в сумме 0,5 тыс. рублей.
КСП района отмечает, что учитывая уровень дотационности бюджета Заморского МО (доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета поселения составляет 67%), гарантии заместителю председателя Думы поселения по оплате труда не должны формироваться в расходах бюджета поселения. 
      Расходы на функционирование местной администрации на 2019 год предусмотрены в объеме 2 585,9 тыс. рублей, или 95% от ожидаемого исполнения за 2018 год. 
      Расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора на 2019 год запланированы в сумме 759,0 тыс. рублей.
     Резервный фонд сформирован в размере 10,0 тыс. рублей, и не превышает установленное ст. 81 БК РФ ограничение 3%. 
     По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» расходы запланированы в объеме 491,4 тыс. рублей. 

      По разделу 02.00 «Национальная оборона» расходы предусмотрены на осуществление первичного воинского учета в размере запланированной субвенции на эти цели. На 2019 год прогнозируются расходы в сумме 102,7 тыс. рублей для выплаты заработной платы с начислениями и оплаты иных мероприятий. 

      По разделу 04.00 «Национальная экономика» на 2019 год общий объем расходов прогнозируется в сумме 464,0 тыс. рублей по подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство», что составляет 100% к уровню прогноза поступлений доходов от акцизов по подакцизным товарам, производимым на территории РФ.
      
     Расходы по разделу 07.00 «Образование» предусмотрены на повышение квалификации сотрудников администрации в сумме 14,8 тыс. рублей.

     По разделу 08.00 «Культура, кинематография» Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2019 году на сумму 1 552,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 122,9 тыс. рублей, или на 7%. Расходы в сфере культуры сформированы с учетом необходимости выплаты заработной платы с начислениями на нее, оплату коммунальных услуг и иных мероприятий.

      По разделу 13.00 «Обслуживание государственного внутреннего долга» Проектом бюджета предусмотрены расходы в сумме 1,0 тыс. рублей.
            
      Проектом бюджета Заморского СП на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не запланированы объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по целевым статьям расходов, что нарушает требования п. 2 ст. 179 БК РФ. 
      КСП района отмечает, что при планировании внепрограммного бюджета нарушается метод (принцип) программно-целевого бюджетного планирования, направленного на достижение целей, задач, количественных/качественных целевых показателей, в связи с чем, снижается эффективность бюджетных средств.
      В целях сопоставимой оценки общего объема расходов бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов проведен анализ реестра расходных обязательств (далее – Реестр) Заморского СП, представленного в КСП района одновременно с Проектом бюджета.
      КСП района отмечает, что в Реестре Заморского СП «Объемы средств на исполнение расходного обязательства» на 2019 год (6 755,8 тыс. рублей) и на плановый период 2020 года (5 523,8 тыс. рублей) и 2021 года (5 417,6 тыс. рублей) соответствуют объемам расходов Проекта бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
      Проектом бюджета Заморского СП на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрено предоставление из бюджета Заморского МО бюджету МО «Нижнеилимский район» межбюджетных трансфертов (далее – МБТ) на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 789,4 тыс. рублей. 
      Прогнозируемое уменьшение параметров бюджета поселения на 2019-2021 годы относительно уровня 2018 года обусловлено тем, что в проекте закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между муниципальными образованиями Иркутской области.


Выводы и предложения:

      Проект решения «О бюджете Заморского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в целом соответствует требованиям БК РФ и нормативно-правовых актов принятых в Заморском муниципальном образовании.
      На основании оценки структуры и динамики налоговых и неналоговых доходов следует отметить, что обеспечение прогнозируемых параметров бюджета Заморского МО на 2019 год по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года планируется увеличением налоговых доходов и с прежней зависимостью от безвозмездных поступлений.
      Надежность показателей Прогноза СЭР поселения является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. При этом в нарушение статей 169, 174.1 БК РФ Проект бюджета Заморского МО в части доходов сформирован не основываясь на данные Прогноза СЭР, в виду отсутствия основных показателей социально-экономического развития.
      Проектом бюджета при планировании расходной части бюджета не учтен принцип программно-целевого бюджетного планирования, в связи с чем, возникает риск снижения эффективности бюджетных средств.
      При рассмотрении текстовой части проекта решения Думы Заморского СП «О бюджете Заморского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлено:
-  пунктом 20 Проекта бюджета предусмотрено внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Заморского МО, связанные с особенностями исполнения бюджета со ссылкой на п. 3 ст. 217 БК РФ. В связи с чем, КСП района отмечает, что для данного пункта применимы нормы п. 8 ст. 217 БК РФ;
-  пункт 6 Проекта бюджета, предусматривающий право финансового органа на внесение изменений в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов или классификации источников финансирования дефицита бюджетов, не нуждаются в нормативном закреплении в муниципальном правовом акте о бюджете, поскольку БК РФ (п. 2 ст. 20, п. 2 ст. 23) уже содержит положения, устанавливающие случаи (основания), при  которых названные изменения вносятся на основании нормативно-правового акта финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете.
       В нарушение ст. 184.2 БК РФ к Проекту бюджета не представлены расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

      На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Нижнеилимского муниципального района рекомендует принять представленный проект решения Думы Заморского сельского поселения «О бюджете Заморского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом устранения замечаний, содержащихся в настоящем заключении.

          

Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                                       А.Р. Цепляева
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